Postup riadiaceho organu pre Regionalny operacény program pri predIiZeni realizacie aktivit projektov
v nadvaznosti na ¢asovl opravnenost’ realizacie projektu

V aktualnom obdobi riadiaci organ registruje zvySené mnozstvo ziadosti prijimatelov 0 zmenu, ktorych
predmetom je predizenie doby realizacie aktivit projektu. Je potrebné zabezpegit, aby rozhodovanie
riadiaceho organu o podanych Ziadostiach na predizenie doby realizicie aktivit projektu bolo jednotné
a zalozené na reSpektovani podmienok stanovenych v zakone ¢&. 528/2008 Z. z. opomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurdpskeho spologenstva v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,z&kon o pomoci
a podpore*), v Systéme riadenia SF a KF na programové obdobie 2007 - 2013 v platnom zneni (dalej aj
,Oystém riadenia“ ), vo vyzve na predkladanie ziadosti o NFP, v riadiacej dokumentacii ROP a v zmluve
o poskytnuti NFP vratane jej priloh. Na zaklade analyzy obsahu prijatych Ziadosti 0 zmenu moZno uviest, ze
dévody predizenia ¢asového harmonogramu nie st dosledkom pochybeni, omeskania alebo opomenutia zo
strany prijimatelov, ale vysledkom uréitych okolnosti, ktoré v8ak nemaju charakter okolnosti vylucujlcej
zodpovednost. Potreba rieSenia niektorych z tychto okolnosti majtcich pévod este v roku 2010 bola dévodom
na prijatie Interného vykladu RO pre ROP €. 1/2011 zo diia 13.6.2011. Vzhladom na odstranenie v3etkych
nejasnosti tykajucich sa postupu predlzovania doby realizacie aktivit projektu, ktoré sa nepodarilo odstranit
ani Internym vykladom RO pre ROP &. 1/2011 zo dia 13.6.2011, RO za ucelom stanovenia definitivneho
vykladu a z toho vyplyvajlceho postupu, pristipil k vydaniu tohto materialu. Zaroven je potrebné uviest, ze
prijimate/mi pozadované predizenie doby realizacie aktivit projektu sa vo vagsine pripadov pozaduje nie
preto, ze by prijimatelia nespravne stanovili dobu fyzickej realizacie hlavnej aktivity projektu (v Ziadosti
o NFP), ale preto, Ze €as trvania podpornych aktivit, najmé ukonCenie procesu verejného obstaravania
s vysledkom ,akceptované®, v ddsledku opakovanych konani o ndmietkach, ¢asovo neodhadnutelného
konania o spravnej zalobe o nezakonnosti rozhodnutia UVO, v désledku odstipenia od zmluvy zo strany
uspesného uchadzada a podobne, nie je mozné ukoncit v primeranej lehote.

V désledku uvedenych skutoCnosti riadiaci organ pristupil k stanoveniu postupu, ktorého ucelom
je zabezpecit na nediskriminacnej baze vo vztahu k vSetkym prijimatelom rovnako a v ich prospech, vyuzijic
aj jeden zo zakladnych principov sikromného prava, ktorym sa riadi aj zmluva o poskytnuti NFP, a to princip
zmluvnej volnosti, jednotny postup tykajuci sa ¢asovej opravnenosti realizacie aktivit projektu ako podmienky
poskytnutia pomoci definovanej vo vyzve. Postup RO ROP pre Regionélny operacny program
pri prediZeni realizicie aktivit projektov v nadvaznosti na ¢asovl opravnenost realizécie projektu bol
prilohou listu ministra €. 848/2012-100 zo dia 8.11.2012 o zaujatie definitivneho stanoviska k tomuto
materialu, adresovany ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a ministrovi financii SR.
Minister financii SR odpovedal listom &. MF/25065/2012-54 zo dfia 19.11.2012 a minister dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR listom €. 19998/2012-SKF/z. 64801-M zo dfa 19.11.2012.

Pravny zéklad a vychodiska

podla §13 ods. 3 pism. f) zak. €. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskej tnie
v platnom zneni (dalej ako ,z&kon o pomoci a podpore®) je €asova opravnenost’ realizacie projektu jednou
z podmienok poskytnutia pomoci;

v zmysle §14 ods. 2 zakona o pomoci a podpore riadiaci organ v konani o ziadosti zistuje splnenie podmienok
poskytnutia pomoci a podpory ur¢enych vo vyzve;

podfa § 15 ods. 1 zakona o pomoci a podpore: ,,Pomoc a podpora sa poskytuje prijimatelovi na
zaklade zmluvy uzavretej podfa § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika“;

podla §15 ods. 3 zakona o pomoci a podpore: ,Podmienky uvedené v §14 ods. 2 musi prijimatel spifiat pocas
platnosti a u€innosti zmluvy, inak je riadiaci organ opravneny od zmluvy odstupit.*;

podla §15 ods. 4 zakona o pomoci a podpore: ,Zmluva upravuje prava a povinnosti prijimatela a riadiaceho
organu pri realizacii pomoci a podpory.*;

podla ¢l. 2 ods. 2.4 Zmluvy o poskytnuti NFP (dalej len ,Zmluva®) ,Prijimatel sa zavazuje prijat’ poskytnuty
NFP a pouzit ho v sulade s podmienkami stanovenymi v tejto Zmluve a aktivity Projektu realizovat riadne
a v&as, avSak najneskor v termine ukoncenia realizacie aktivit Projektu, t.j. do ...........

podia ¢&l. 8 ods. 3 VSeobecnych zmluvnych podmienok (dalej len ,\VZP*) Zmluvy plati, Ze dohodou mozno
predizit lehotu na ukonéenie realizacie aktivit projektu najviac o 18 mesiacov oproti povodnému dohodnutému
terminu ukonéenia realizacie aktivit projektu, ;




- jednotlivé vyzvy vyhlasené v ramci ROP obsahuju (prevazne v Casti 5.2 vyzvy) Specifické podmienky pomoci
pre konkrétne opatrenie, medzi ktorymi sa pri vyzvach rokov 2009 az 2011, uvadza aj Doba realizacie
projektu, priom prevladajuca formulécia je nasledovna: ,Termin ukonéenia projektu (t.j. termin ukonéenia
vSetkych aktivit projektu) je maximalne 24 kalendarnych mesiacov od podpisu' zmluvy o poskytnuti
NFP. VZiadosti o NFP sa uvadza len predpokladany ¢asovy harmonogram, realny ¢asovy
harmonogram bude suéastou zmluvy o poskytnuti NFP.%

- certifikaéné zistenie — ,predizenie terminu ukondenia projektu nad 24 mesiacov od podpisu zmluvy
o poskytnuti NFP. Rozpor s vyzvou kde je uvedené, Ze termin ukoncenia projektu (t. termin ukoncenia
vetkych aktivit projektu) je maximalne 24 kalendarnych mesiacov od podpisu zmluvy o poskytnuti NFP*.

2. Postup RO ROP pri predizeni realizacie aktivit projektov

Vzhfadom na to, ze RO pre ROP je povinny pri svojej €¢innosti postupovat’ nediskriminacne a v silade so
zasadou rovnakého zaobchadzania, v nadvaznosti na ¢asovi opravnenost stanovenu v jednotlivych
vyzvach vyhlasenych RO pre ROP tym spdosobom, ze termin ukonéenia projektu je maximalne 24
kalendarnych mesiacov od podpisu Zmluvy, sa umozni véetkym prijimatefom predizenie zakladnej doby
realizacie aktivit projektu na 24 mesiacov. Tento postup je zalozeny na skuto€nosti, ze pri podavani
projektov bola v prislu$nej vyzve poskytnuta informacia o tom, Ze doba realizacie projektu moéze trvat' 24
mesiacov. Nie je dany dévod na to, aby boli niektori prijimatelia ukrateni od moznosti vyuzit celt dizku
trvania tejto zakladnej doby realizacie aktivit projektu v trvani 24 mesiacov.

V pripade, ak prijimatel poziada o d'alSie predizenie lehoty na realizaciu aktivit projektu, v sulade
s ¢lankom 8 ods. 3 VZP a principom zmluvnej volPnosti je mozné tato lehotu predizit maximalne o 18
mesiacov.

1. RO ROP na zaklade vyssie uvedeného zabezpeci Upravu Prirucky pre prijimatela, Programového manualu
v zmysle vysSie uvedenych zasad vo vztahu k predizeniu lehoty na ukoncenie realizacie aktivit projektu tak,
aby toto prediZenie bolo v sulade so Zmluvou a zakonom o pomoci a podpore.

2. RO ROP upravi Interny manual procedur, pripadne usmernenia RO ROP, kde v ramci postupov zmenového
konania zohladni moznost prediZenia lehoty na ukoncenie realizacie aktivit projektu.

3. RO ROP zabezpeci zverejnenie novej Upravy Prirucky pre ziadatefa/prijimatela, Programového manualu
ROP na internetovej strdnke ROP. Tymto spdsobom sa zabezpeéi dodrZanie principu transparentnosti,
rovnakého zaobchéadzania a nediskriminacie, kedze uvedena moznost prediZenia realizacie aktivit projektu
je uplatnena vo vztahu k vSetkym Zmluvam platnym a u€innym k datumu Ucinnosti predmetnej zmeny
Prirucky pre Prijimatela a dalSej riadiacej dokumentacie.

4. RO ROP na zaklade poZiadavky prijimatelov moze pristUpit na uzavretie pisomného a o€islovaného dodatku
k Zmluve, v ktorom upravi éasovy harmonogram realizacie aktivit projektu vymedzeny v prilohe €. 2
Predmet podpory NFP  a¢l. 2.4 zmluvy o poskytnuti NFP. Pre odstranenie pochybnosti
a nejednoznacéného vyznamu sa pri uzavreti dodatku tykajliceho sa predizenia doby realizacie aktivit projektu
nahradi v ¢lanku 8. ods. 3 VZP slovo ,pévodnému® slovom ,zakladnému® spolu s odkazom na €lanok 2 ods.
2.4 Zmluvy.

5. Na uzavretie dodatku k Zmluve, ktorého predmetom je prediZenie harmonogramu projektu, nie je pravny
narok. To znamend, ze pri uvedenom postupe si RO ROP vyhradzuje pravo nepristlpit k uzatvoreniu
predmetného dodatku na zaklade individualneho posudenia konkrétneho pripadu, napr. ak prijimatel
nekomunikuie s RO ROP, nepredklada monitorovacie spravy, je zacaté trestné stihanie v slvislosti
s projektom alebo existujlu vazne podozrenia tykajice sa poruenia zavazkov vyplyvajlcich z vecnej alebo
Casovej realizacie aktivit projektu. V tejto suvislosti sa predizenie ukoncenia aktivit realizacie projektu chape
ako moznost, nie povinnost RO ROP a vyuzitie tejto moznosti sa aplikuje najma v pripadoch, ak uplynutie

" Pri Zmluvéch uzatvorenych po 1.1.2011 zavedenim institdtu povinne zverejfiovanych zmlav pod sankciou nulitného pravneho ukonu sa berie do uvahy
G€innost Zmluvy, nie podpis Zmluvy.



zakladného terminu ukonCenia realiz&cie aktivit projektu je dosledkom inych skutoénosti ako zanedbanie
povinnosti prijimatela. Zaroven je potrebné uviest, Ze:

- pri vyskyte okolnosti vylu€ujucej zodpovednost v sulade so zmluvou vy$Sie uvedend lehota
realizacie aktivit projektu neplynie, resp. tato zmluvne stanovena lehota sa predizuje o dobu trvania
okolnosti/okolnosti vylu€ujucu/-ich zodpovednost v stlade a za podmienok stanovenych Zmluvou
a Obchodnym zakonnikom (napr. nepredvidatelné a objektivne okolnosti zistené poCas realizécie
stavebnych prac, riadne oddvodnené a potvrdené stavebnym dozorom, v niektorych pripadoch
projektantom a preuk&zané relevantnou dokumentaciou, obmedzenia vyplyvajice z konania
kompetentnych organov, najma Uradu pre verejné obstaravanie, spravnych organov alebo stidov,
OTCK, ktoré maju priamy vplyv na realizaciu aktivit projektu),

- vzmysle ¢l. 2.4 zmluvy o poskytnuti NFP sa koniec vy3Sie uvedenej lehoty realizicie aktivit projektu
vztahuje na termin ukonCenia realizacie vSetkych aktivit projektu, nie termin Uhrady poslednej
aktivity realizacie projektu.

6. Vsulade so zakonom €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam sa zabezpeéi zverejnenie
predmetnych zmien (dodatkov) Zmluv.

3. Zdovodnenie zmeny riadiacej dokumentacie

Bez nastavenia tohto postupu RO ROP pri ¢asovej opravnenosti realizacie aktivit projektu certifikatné zistenie by
mohlo vytvorit' predpoklad pre to, Ze v budlcnosti by vydavky za aktivity uskutoCnené po lehote maximaine do
24+18 mesiacov od podpisu Zmluvy budu vyradené zo suhrnnej Ziadosti o platbu, tzn. predmetné vydavky
nebudu refundované z prostriedkov EU.

3.1 Zrusenie Interného vykladu riadiaceho organu pre Regionalny operaény program €. 1/2011

K 13.6.2011 bol vydany Interny vyklad riadiaceho organu pre Regionalny operacny program €. 1/2011 ur€eny pre
RO a sprostredkovatelské organy pod riadiacim organom vramci implementacie ROP k implementécii
podmienky poskytnutia pomoci ,Casova opravnenost realizacie aktivit projektu/Doba realizacie projektu* v ramci
priebeznych vyziev ROP‘. Znenie predmetného interného vykladu sa rudi diom aktualizacie riadiace;
dokumentécie (predpokladany termin 1.11.2012). Dal$im argumentom na zrudenie je fakt, Ze predmetna
interpretécia nebola k dispozicii Prijimatelom, potencialnym ziadatefom.

3.2 Zmena Prirucky pre ziadatela/prijimatela a Programového manuélu

Aktualizaciou Priru€ky pre ziadatelal prijimatela a Programového manualu je potrebné zmenit' postup pre
pripadné opakovanie procesov verejného obstaravania v kontexte dodrziavania ¢asovej opravnenosti
v zneni:

,V pripade neakceptovania verejného obstaravania listom zo strany poskytovatela z dbvodu zistenia
nedostatkov v procese verejného obstaravania a/alebo nestladu dokumentacie verejného obstaravania (najmé
predmetu verejného obstaravania — technickej Specifikacie) s predloZenou dokumentéciou Ziadosti o NFP, resp.
zmluvou o poskytnuti NFP, RO pre ROP, resp. SO/RO zaSle Prijimatelovi list o neakceptovani verejného
obstaravania avyzve Prijimatela na predloZenie kompletnej a overenej dokumentacie k zopakovanému
verejnému obstardvaniu do 6 mesiacov od datumu vyhotovenia listu 0 neakceptovani verejného obstaravania
spolu s upozornenim, Ze do odstranenia zistenych nedostatkov nebude uzavrety dodatok k zmluve o poskytnuti
NFP, na zéklade ktorého by mohli byt prijimatefom predkladané Ziadosti o platbu.

V pripade, Ze prijimatel v opakovanom termine opétovne doruci verejné obstaravanie, ktoré nebude zo strany
RO pre ROP, resp. SO/RO akceptované pre zavazné nedostatky, RO pre ROP méZe odstipit od Zmluvy
0 poskytnuti NFP z dévodu poru$enia zo strany prijimatela.

V pripade, ak dokumentéacia k verejnému obstaravaniu nebude RO ROP, resp. SORO predloZena do
stanoveného terminu do 6 mesiacov odo dria vyhotovenia listu, RO pre ROP, resp. SO/RO pisomne vyzve



prijimatela na dorucenie dokumentacie z procesu verejného obstaravania do 10 dni od dorucenia listu. V pripade,
Ze prijimatel dokumentaciu ani v opakovanom termine nedoda, nedoplni tak, aby dokumentacia bola kompletna,
resp.nereaguje, bude mu pisomne oznamené, Ze RO pre ROP odstupuje od Zmluvy o poskytnuti NFP. Tymto nie
je dotknuté zachovanie ¢asovej opravnenosti realizacie projektu ako podmienka poskytnutia pomoci.*

Zaroven aj v nadvaznosti na zruSenie interného vykladu €. 1/2011 je RO ROP povinny a zosuladit postupy
k nélezitostiam dotknutych vyziev:

Programovy manual ROP vo svojej aktuélnej podobe uvadza v rdmci ROP aj vymedzenie Casovej opravnenosti
realizacie aktivit projektu, pri¢om previadajuca formulacia je nasledovna: Termin ukonCenia vSetkych aktivit
projektu je najneskér do 31.12.2015. Odportidand maximélna dizka realizécie vSetkych aktivit projektu je 24
mesiacov od ucinnosti zmluvy o poskytnuti NFP, ktora obsahuje rozpoCet projektu, ktory vziSiel z procesu
verejného obstaravania/verejnej obchodnej sutaZe. V pripade projektov neinvesticného charakteru je
odportidand maximéalna dizka realizacie vSetkych aktivit projektu 42 mesiacov od tcinnosti zmluvy o poskytnuti
NFP, ktora obsahuje rozpoCet projektu, ktory vziSiel z procesu verejného obstaravania/verejnej obchodnej
Sutaze. Predmetny text je potrebné preformulovat v sulade s textom ¢asovej opravnenosti dotknutych vyziev.

4. Rizika savisiace s navrhovanym rieSenim a ich eliminacia/minimalizacia:

Z dévodu dodrZania principu transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nediskriminécie je potrebné uviest, Ze
uvedena moznost predizenia realizcie aktivit projektu bude uplatnena vo vztahu k vSetkym platnym
aucinnym Zmluvam viazucim sa k projektom, v pripade ktorych nedoSlo k uvedenému terminu (den
nadobudnutia ucinnosti predmetnej zmeny Prirucky pre Prijimatela) k ukonCeniu realizacie aktivit projektu.

Potencialne riziko: PoruSenie principu nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania vo vztahu k potencialnym
Ziadatelom (riziko, Ze existuju potenciélni Ziadatelia, ktori v rdmci prislusnej vyzvy nepredioZili Ziadost o NFP
z dévodu daného nastavenia podmienok ¢asovej opravnenosti realizacie projektu).

Eliminacia/minimalizacia potencialneho rizika: Vzhladom k definicii Casovej opravnenosti realizacie projektov

vo vSetkych vyhlasenych vyzvach vo vztahu 24 mesacnej lehote od podpisu zmluvy o poskytnuti NFP, je

potrebné brat do Gvahy nasledovné skutoénosti:

- skutognosti zname vSetkym potencialnym ziadatelom - stanovené zdkonom o pomoci a podpore:

a. pomoc a podpora sa poskytuje prijimatelovi na zaklade zmluvy uzavretej podla § 269 ods. 2
Obchodného z&konnika, pri¢om medzi zasady, na ktorych je koncipovany Obchodny zakonnik mozno
zahrnut ako v8eobecnu zasadu sukromného préva - zasadu zmluvnej volnosti,

b. zmluva upravuje prava a povinnosti prijimatela a riadiaceho organu pri realizacii pomoci a podpory,

- prilohou vyzvy je vSeobecny vzor zmluvy o poskytnuti NFP uzatvoreny podla Obchodného zakonnika, ktory
obsahuje moznost predlZzenia ukonéenia aktivit projektu 0 18 mesiacov na zaklade dohody zmluvnych stran,
to znamena, Ze zmluva o poskytnuti NFP nevyluéuje moznost predlzenia ukoncenia aktivit projektu (nad
ramec 24 mesiacov), prave naopak priptdta dani moznost, pod podmienkou dohody zmluvnych stran
zaloZzenu na moznostiach uvedenych v zmluve o poskytnuti NFP, prirucka pre Ziadatela/prijimatela uvadza:
,Vzor zmluvy o poskytnuti NFP je vypracovany Centralnym koordinanym organom a certifikacnym organom
avzdy sa uverejiiuje ako sucast' vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP. Uvedené znenie zmluvy
poskytne potencidinym Ziadatelom vopred informécie o podrobnych podmienkach poskytnutia NFP
a o pravach a povinnostiach poskytovatela a prijimatela“.



